STADT ROSENFELD Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)
Zollernalbkreis Sitzungsvorlage 019/2021

Status: offentlich Amt: Bauverwaltung

TOP: Fortschreibung Flachennutzungsplan/Landschaftsplan 2035
- Fassung eines Aufstellungsbeschlusses gem. § 2 Abs. 1 BauGB
- Beratung des Vorentwurfs und Beschluss Uber die frihzeitige Anhdrung der
Offentlichkeit sowie zur friihzeitigen Beteiligung der Behérden und sonstiger Trager
Offentlicher Belange (88 3 Abs. 1 und 4 Abs. 1 BauGB)

Beratungsfolge:

Datum der Sitzung Gremium Zustandigkeit
14.09.2020 Rosenfelder Gremium Vorberatung
25.02.2021 Gemeinderat Beschlussfassung

Sachverhalt:

Verfahrensverlauf

Die geplanten FNP-Anderungen wurden im Ortschaftsrat der einzelnen Stadtteile beraten und
gebilligt, bevor nunmehr das férmliche Flachennutzungsplanverfahren durch den Gemeinderat
eingeleitet werden soll.

Anlass und Zielsetzung

Der derzeit giiltige Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Rosenfeld mit seinen Stadtteilen
Bickelsberg, Brittheim, Heiligenzimmern, Isingen, Leidringen und Tabingen wurde im Jahr 2005 zur
Wirksamkeit gebracht. Der tibliche Planungshorizont eines Flachennutzungsplans von 15 Jahren ist
somit erreicht.

Die im wirksamen FNP dargestellten Bauflachen wurden fast vollstéandig in Anspruch genommen oder
sie stehen fir eine Entwicklung nicht zur Verfligung. Seine vorbereitende Funktion hinsichtlich eines
zuklinftigen Bodennutzungskonzepts kann der bestehende FNP daher nicht mehr erfillen. Aus
diesem Grund soll der Flachennutzungsplan fortgeschrieben werden. Zieljahr ist das Jahr 2035. Im
Rahmen der Fortschreibung ist auch die Anpassung des bestehenden Landschaftsplans vorgesehen.

Mit der Fortschreibung des Flachennutzungsplanes wird fir das Stadtgebiet, die sich aus der
beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den
voraussehbaren Bedurfnissen der Stadt Rosenfeld in den Grundziigen dargestellt.

Das Erfordernis der Fortschreibung des Flachennutzungsplanes ergibt sich aus der Verantwortung
der Stadt Rosenfeld fur die stadtebauliche Ordnung und Entwicklung Sorge zu tragen und diese
rahmensetzend fur die Bebauungsplane vorzugeben, sodass diese aus dem Flachennutzungsplan
entwickelt werden kdénnen.

Die Fortschreibung umfasst insgesamt 59 Anderungen. Davon 19 Neuausweisungen, 36
nachrichtliche Ubernahmen und 4 Rucknahmen.

Bedarfsermittlung

Bauflachen kénnen im Flachennutzungsplan nur durch einen qualifizierten Bedarfsnachweis
ausgewiesen werden. Dieser Bedarfsnachweis (Plausibilitatsprifung) hat nach den Kriterien des
Landesministeriums fir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg, auf Grundlage der Daten zur
Bevolkerungsprognose des statistischen Landesamtes, zu erfolgen.

Dieser Bedarfsnachweis wurde im Rahmen des Stadtentwicklungskonzepts (SEK) erarbeitet. Die
Stadt Rosenfeld hat das Buro ,die STEG Stadtentwicklung GmbH* mit der Erarbeitung des SEK
beauftragt. Nachfolgende Ausfiihrungen und Darstellungen sind diesem entnommen.



Im Rahmen der Erstellung des SEK wurden die Flachenressourcen in der Kernstadt und den
Stadtteilen ermittelt. Zur Ermittlung der noch vorhandenen Flachenpotenziale fir Wohnbau und
Gewerbe wurde eine Flachenbilanzierung vorgenommen. Grundlagen hierfur sind, neben einer Studie
zur regionalen Gewerbeflachenentwicklung des Regionalverbands Neckar-Alb, Informationen des
geltenden Flachennutzungsplans, Ausziige aus dem Leerstandskataster und Ubersichten stadtischer
Bauplatze.

Bei der Erhebung wurden Bauliicken (nicht im Eigentum der Stadt), Innenentwicklungspotenziale
(gréRRere zusammenhangende Baullicken), Leerstande und AuBenreserven (Flachen im FNP, die
noch nicht mit einem Bebauungsplan Uberplant wurden) unterschieden.

Wohnen

Fur den Bereich Wohnen ergibt sich insgesamt ein vorhandenes Flachenpotenzial von 24,24 ha. Ein
Groliteil der Flachen ist in Privatbesitz und stehen fur eine mittelfristige Aktivierung als
Wohnbauflache groRtenteils nicht zur Verfigung. Unter der Annahme, dass Bauliicken, Leerstande
und Innenentwicklungspotenziale zu einem Anteil von 20 % und AulRenreserven (Flachen im FNP, die
noch nicht mit einem Bebauungsplan tberplant wurden) zu 100 % fur eine Bebauung aktiviert werden
koénnen, belauft sich das reduzierte und bestehende Wohnbauflachenpotenzial auf 9,05 ha.

Demgegentuber steht die Ermittlung des Wohnbauflachenbedarfs fir die Stadt Rosenfeld nach den
Kriterien der Plausibilitdtsprifung des Landesministeriums fur Verkehr und Infrastruktur Baden-
Wirttemberg. Dieses belauft sich bis zum Zieljahr 2035 auf 4,53 ha.

Das bestehende Wohnbauflachenpotenzial von 9,05 ha deckt somit den Bedarf fir den
prognostizierten Wohnbauflachenbedarf von 4,53 ha. Voraussetzung ist jedoch eine erfolgreiche
Aktivierung. Besonderes Augenmerk bei der zukinftigen Wohnbauentwicklung soll deshalb auf die
Aktivierung von Bauliicken und MafRnahmen der Innenentwicklung gelegt werden.

Die Ausweisung von neuen Wohnbauflachen im Flachennutzungsplan ist zur Deckung des aktuellen
Bedarfs an Wohnraum dennoch zwingend erforderlich. Insbesondere in der Kernstadt Rosenfeld
stehen derzeit kaum noch Bauplatze fir Einfamilienhduser und Mehrfamilienhauser zur Verfligung.
Um vor allem jungen Familien aus Rosenfeld und seinen Stadtteilen einen Bauplatz zur Verfigung
stellen zu kénnen und diesen eine Perspektive in ihrer Heimatstadt zu eréffnen, ist die Ausweisung
von Wohnbauflachen fiir die Zukunftsfahigkeit der Stadt Rosenfeld zwingend erforderlich. Die
Ausweisung der Wohnbauflachen erfolgt in Vorranggebieten ,Regionaler Griinzug“ des Regionalplans
Neckar-Alb. Eine Wohnbebauung steht dieser regionalplanerischen Ausweisung entgegen. Die
Rucknahme der Vorranggebiete ist deshalb bereits mit dem Regionalverband abgestimmt und wird im
Rahmen der 5. Regionalplan&nderung erfolgen.

Wie bereits dargestellt, kann aufgrund des vorhandenen Flachenpotenzials kein Bedarf zur weiteren
Ausweisung von Wohnbauflachen nachgewiesen werden. Im Rahmen dieser Fortschreibung erfolgt
die Ausweisung von Wohnbauflachen deshalb ausschlief3lich als Flachentausch (neutrale
Bauflachenkompensation). Bauflachen im FNP, die aufgrund ihrer Lage fur eine Entwicklung nicht zur
Verfigung stehen, werden zuriickgenommen und in glnstigerer Lage wieder ausgewiesen.

Im Rahmen dieser Fortschreibung werden in Summe keine neuen Wohnbauflachen generiert.
Diese Vorgehensweise entspricht auch den Ergebnissen und Zielformulierungen des SEK.

Die vom Ortschaftsrat Heiligenzimmern vorgeschlagene FNP-Anderung Nr. 4.2 Wohnbauflache
~Kugelwasen/Greutrain“ kann aus den oben genannten Grinden nicht Bestandteil der vorliegenden

FNP-Fortschreibung werden. Nicht zuletzt auch deshalb, da in Heiligenzimmern, in &hnlichem Mal3e
wie in den anderen Stadtteilen, noch ausreichend Reserveflachen zur Verfiigung stehen.
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Gewerbe

Die vorhandenen Gewerbeflachen in der Stadt Rosenfeld sind erschopft bzw. tberplant.
Reserveflachen sind in der Kernstadt flr Betriebserweiterungen ortansassiger Gewerbebetriebe keine
vorhanden. Die Stadt Rosenfeld verfligt derzeit Gber keine Flachen fir die weitere Ansiedlung von
Gewerbetreibenden. Alle Flachen sind bereits verkauft und bebaut. Aufgrund der hohen Nachfrage
und um eine kunftige Entwicklung zu erméglichen, ist es zwingend erforderlich zusatzliche
Gewerbeflachen im Rahmen der FNP-Fortschreibung auszuweisen. Die Ausweisung der
gewerblichen Bauflachen erfolgt, wie die Ausweisung der Wohnbauflachen, in Vorranggebieten
,Regionaler Grinzug“ des Regionalplans Neckar-Alb. Auch hier ist die Riicknahme der
Vorranggebiete bereits mit dem Regionalverband abgestimmt und wird ebenfalls im Rahmen der 5.
Regionalplan&nderung erfolgen. Der erforderliche Bedarf der gewerblichen Neuausweisungen in der
Stadt Rosenfeld wurden gegeniiber dem Regionalverband bereits nachgewiesen.

Weiteres Verfahren

Nach der einmonatigen Auslegung des FNP-Vorentwurfs werden die von der Offentlichkeit und den
Behdrden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange eingegangenen Stellungnahmen geprft und
behandelt. AnschlieBend wird der Entwurf des Flachennutzungsplans erarbeitet. Nach Erstellung der
Unterlagen erfolgt die Entwurfsberatung im Gemeinderat.

Finanzielle Auswirkungen:
Im Haushaltsplan sind 73.000 € fur die Fortschreibung des Flachennutzungsplans/Landschaftsplans
vorgesehen.

Beschlussvorschlag:

1. Der Fassung eines Aufstellungsbeschlusses zur Fortschreibung des
Flachennutzungsplans/Landschaftsplans 2035 gemaf 8§ 2 Abs. 1 BauGB wird zugestimmt.

2. Der Herausnahme der FNP-Anderung Nr. 4.2 Wohnbauflache ,Kugelwasen/Greutrain® in
Heiligenzimmern wird zugestimmt. Diese wird nicht Bestandteil der vorliegenden Fortschreibung.

3. Der vorliegende Vorentwurf des Flachennutzungsplans in Plan und Text wird gebilligt.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, diesen Beschluss ortsiiblich bekannt zu machen und die
frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs.1 BauGB durchzufiihren. Dariiber hinaus
soll die Verwaltung die friihzeitige Beteiligung der Behdrden und der sonstigen Trager offentlicher
Belange gem. § 4 Abs.1 BauGB veranlassen.

Anlagen:
1. Flachennutzungsplan fir die einzelnen Stadtteile im Maf3stab 1:5.000/10.000

2. Erlauterungsbericht mit Begriindung
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E-Mail: info@grossmann-umweltplanung.de

- - -, ‘o, Kreis: Gemeinde/ Gemarkung:
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Zollernalbkreis Bickelsberg, Brittheim, Heiligenzimmern,

Isingen, Leidringen, Rosenfeld, Tabingen

5 Projekt:
g

Fortschreibung
Flachennutzungsplan/Landschaftsplan 2035

Kernstadt Rosenfeld

' Plan- Nr.: 1 MaRstab: 1: 10000
O 100 200 ""', Plangrundlage: ALKIS gefertigt: Kempka
1 Meter y

balum: 8. Februar 2021
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